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DIRECTRIZ DE UNIFICACION DE CRITERIOS No. 002
24 DE ABRIL DE 2023.

ASPECTOS DE COMPETENCIA DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION

La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez en pleno, en ejercicio de la competencia conferida
por el Legislador mediante el numeral 2° Articulo 2.2.5.1.9. del Decreto 1072 de 2015, se permite
comunicar a las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez del pais, la Directriz de unificacion
de criterio No. 002 de 2023, respecto del postulado de la competencia de calificacion de las Juntas
de orden Regional y Nacional.

Los miembros e integrantes de la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez en reunion técnica
virtual llevada a cabo el dia 24 de abril de 2023, luego de escuchar las diversas posturas, presenta
el concepto de la Junta Nacional como institucion técnica - pericial de caracter médico del Sistema
de Seguridad Social Integral, producto de la deliberacion llevada a cabo por los profesionales que
conforman la entidad como un proceso de construccion de un concepto especializado
interdisciplinario

OBJETIVO: Trazar lineamientos generales sobre la calificacién integral
MARCO CONCEPTUAL.:

En el Sistema General de la Seguridad Social Colombiano se consagra el Sistema General de
Pensiones, en este se atienden las contingencias derivadas de la pérdida de la capacidad laboral
tanto de origen comun como de origen laboral, atendidas por las Aseguradoras del Fondo Pensional
y las Aseguradoras de Riesgos Laborales respectivamente, para acceder a los beneficios de la
pensién de invalidez se deben cumplir varios requisitos exigidos de acuerdo a su origen, siendo
comun a las dos una calificacién de la pérdida de la capacidad laboral del afiliado igual o superior
al 50%.

Por tratarse de dos sistemas diferentes no se consagraba, o mas bien no se permitia la suma de
patologias anteriores y de origen diverso para aumentar el grado de discapacidad, conforme al
paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 776 de 2002, lo que en muchas ocasiones llevé a permitir que
existiera al interior del Sistema Integral de Seguridad Social, un individuo trabajador materialmente
invalido aunque formalmente no lo esté para el sistema, quedando el afiliado desprotegido, sin tener
en cuenta que legalmente es un sujeto que cuenta con proteccion especial y reforzada de acuerdo
a los postulados de la Constitucion Politica.

En la Sentencia C425 de 2005, la Corte Constitucional declar6 inexequible el paragrafo 1 del articulo
1 de la Ley 776 de 2002, en dicha sentencia la Corte argumento que, “al prohibir la norma que se
aumente el grado de discapacidad con base en patologias anteriores, esta desconociendo la
realidad fisica del trabajador a proteger, para darle prioridad al formalismo de asuncién del riesgo
creado”.

A partir de esta sentencia se puede empezar a hablar de “Pension de Invalidez por Calificacion
Integral”, la cual no estaba consagrada en el ordenamiento juridico colombiano, esta pension se
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podria definir como la oportunidad de adquirir el derecho a recibir los beneficios econdmicos, que
permitan cubrir las contingencias derivadas de la pérdida de la capacidad laboral, permitiendo al
afiliado la sumatoria de porcentajes de discapacidad de origen comun y de origen laboral, cuando
cada porcentaje individualmente sea inferior al 50%, y mirados conjuntamente sumen el 50% o mas
de pérdida de la capacidad laboral.

En esta sentencia la Corte Constitucional estudia el impacto del paragrafo 1° del articulo 1° de la
ley 776 de 2002, finalmente anulado, en los siguientes escenarios: muerte, incapacidad permanente
parcial e invalidez, determinando que en las dos primeras contingencias ninguna incidencia se
presentaba con la prohibicién de sumar patologias de diferentes origenes pero en la invalidez la
aplicacion de tal normativa permitia la existencia de individuos materialmente invalidos que
formalmente no eran reconocidos como tales pues impedia la sumatoria de contingencias de origen
comun con contingencias de origen laboral cuando quiera que la sumatoria de las misma alcanzara
0 sobrepasara un 50% de pérdida de capacidad laboral:

“La Corte Constitucional constata que la norma permite que exista al interior del Sistema
Integral de Seguridad Social, un individuo trabajador materialmente invalido, aunque
formalmente no lo esté para el sistema. Un individuo es materialmente invalido si su
porcentaje de invalidez es igual o superior al cincuenta (50) por ciento.”

“En efecto, al prohibir la norma que se aumente el grado de incapacidad con base en
patologias anteriores, estd desconociendo la realidad fisica del trabajador a proteger, para
darle prioridad al formalismo de asuncion del riesgo creado.”

“Asi las cosas, el paragrafo acusado, al prohibir que se aumente el grado de incapacidad con
base en patologias anteriores, esta desconociendo la realidad fisica del trabajador a
proteger, que materialmente es invalido, pero careceria de la proteccion adecuada a su
incapacidad, conforme los consagran los articulos 13, 47,48 y 53 de la Constitucion Politica.
Por consiguiente, la Corte declarara la inexequibilidad del paragrafo 1° del articulo 1 de la ley
776 de 2002.”

Se concluye entonces que la calificacion integral a que hace alusién la sentencia C-425 de 2005,
sélo es procedente cuando la sumatoria de patologias o contingencias de origen laboral con las de
origen comun permitan al calificado alcanzar una pérdida de capacidad labora igual o mayor al 50%,
en sentido contrario: no es procedente su culminaciéon cuando quiera que el porcentaje de pérdida
de capacidad laboral arrojado por tal sumatoria sea inferior al 50%, en cuyo caso en el dictamen se
debe registrar unicamente la calificacion de la patologia o contingencia objeto de la controversia

DESARROLLO

Conforme a lo anterior la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez se permite trazar los siguientes
lineamientos durante el ejercicio de la calificacion integral a la que hace alusién la sentencia C-425
de 2005:

1. La calificacion integral presupone la existencia patologias de un origen determinado previamente
calificadas simultaneamente con un proceso de calificacion actual de otras patologias de diferente
origen.
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2. La calificacién integral siempre se debe realizar desde la primera oportunidad cuando se infiera que
la persona sujeto de calificacion puede ser materialmente invalida. Realizar el ejercicio de
calificacion integral por primera vez en ultima instancia priva a los interesados de interponer
recursos en contra del dictamen ya que se trata de la instancia de cierre, con lo cual se vulneraria
el debido proceso de estos actores del sistema.

3. No obstante lo anterior, si en el curso de una calificacion el equipo calificador advierte que la persona
es materialmente invalida y se ha omitido en la instancia anterior realizar la calificacion integral pese
a haberse solicitado desde la primera oportunidad, y ademas cuenta con todos los elementos
necesarios que le permitan realizarla, podra hacer la calificacion integral en atencion a las
especiales condiciones de vulnerabilidad médica y econémica del paciente: A discrecion del equipo
calificador procedera a realizar la calificacion integral bajo estos condicionamientos o a realizar la
devolucién del expediente para que la instancia anterior la realice.

4. Una vez se logré identificar que el paciente es materialmente invalido tendra preponderancia el
articulo 2.2.5.1.50 del decreto 1072 de 2015:

“Las solicitudes que lleguen a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez y la Nacional por
parte de las Administradoras de Riesgos Laborales o las Administradoras de Fondos de Pensiones,
las Entidades Promotoras de Salud o las companias de seguros que asuman el riesgo de invalidez
y muerte, las Administradoras del Sistema General de Pensiones, deben contener la calificacion
integral para la invalidez de conformidad la Sentencia C-425 de 2005 de la honorable Corte
Constitucional y su precedente jurisprudencial, esto mismo aplicara para el correspondiente
dictamen por parte de las Juntas de Calificacion de Invalidez Regional o Nacional.”

Sobre el articulo 2.2.5.1.38 del decreto 1072 de 2015, inciso 5°: “Lo anterior, debe estar previamente
establecido en la calificacion que se realiza en primera oportunidad y las Juntas Regionales y la
Nacional en el dictamen resolveran unicamente los que hayan tenido controversia respecto
del origen, la pérdida de la capacidad laboral, la fecha de estructuracién y transcribira sin
ningun tipo de pronunciamiento, ni cambio alguno, aquellos que no hayan tenido
controversia.”,

5. El origen y la fecha de estructuracion de la calificaciéon integral se asignara segun los criterios
establecidas en la sentencia de tutela 518 de 2011 por la Corte Constitucional.:

a) Aunque en la Sentencia C-425 de 2005 la Corte no hizo un pronunciamiento expreso sobre el
particular, es claro que cuando, como consecuencia de un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional, una persona que tenia una pérdida de capacidad laboral preexistente, de cualquier
origen, llega a un porcentaje superior al 50% de pérdida de la capacidad laboral, debe asumirse que
se trata de un evento de origen profesional, y, por consiguiente, la fecha de estructuracién debe
fijarse a partir de los componentes profesionales de la discapacidad, y el régimen de la invalidez es
el propio del sistema general de riesgos profesionales.

b) Cuando ocurre el fendmeno contrario, esto es, cuando como consecuencia de un accidente de
trabajo o una enfermedad profesional, una persona sufre una pérdida permanente de capacidad
laboral inferior al 50% y luego, por factores de origen comun ajenos a los factores profesionales ya
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calificados, ese porcentaje asciende a mas del 50%, la fecha de estructuracion debe fijarse a partir
de la que genera en el individuo una pérdida de su capacidad laboral en forma permanente y
definitiva y, en este caso, el régimen aplicable sera el comun.

c¢) Cuando concurran eventos de una y otra naturaleza -comun y profesional- en la determinacién de
la pérdida de capacidad laboral que conduzca a una pension de invalidez, para establecer el origen
y la fecha de estructuracion, se atendera al factor que, cronolégicamente, sea determinante de que
la persona llegue al porcentaje de invalidez.

d) Cuando se trate de factores que se desarrollen simultaneamente, para determinar el origen y la
fecha de estructuracion se atendera al factor de mayor peso porcentual.

6. No se debe realizar calificacion integral cuando quiera que, con la sumatoria de las calificaciones
de patologias de uno u otro origen alcanza el grado de invalidez.

7. Si del ejercicio de calificacion integral resultare un porcentaje menor al 50% no debe asignarse ni
origen ni fecha de estructuracion, solo se mencionara en la ponencia.

8. Si una instancia anterior realiza el ejercicio de una calificacion integral sin alcanzar el 50% y no hay
controversia al respecto, se debe resolver unicamente el objeto de la controversia inicial.

9. 9 - Esquema de presentacion del dictamen de calificacion integral:

1. Deficiencias

a) XXX ....... Origen laboral (AT 6 EL)
b) YYY ...... Origen laboral (AT o EL)
c) ZZ7 ........ Origen comun (AC 6 EC)

d) AAA...... Origen ..........

2. Porcentaje de pérdida de capacidad laboral: BB%.
a) Si el porcentaje (BB%) es o igual superior al 50% aplica la calificacion integral:
Se procede a establecer la Fecha de estructuracion y el origen del estado de invalidez segun los
criterios establecidos en el numeral 5.
b) Si el porcentaje (BB) es inferior al 50% no aplica la calificacién integral:
Se procede segun lo establecido en el numeral 7.

En el ejercicio de una calificacion integral, siempre se debe dejar registrado en forma clara, las
calificaciones que otorguen derechos como por ejemplo la calificacion actual o recalificacion de una
incapacidad permanente parcial de origen laboral (enfermedad laboral o accidente de trabajo), sin
perjuicio de que alcance el grado de invalidez por la calificacion integral. Lo anterior para que el
usuario no tenga dificultades en la reclamacion de las prestaciones econdémicas que le
corresponden.

Se aclara que cuando el origen del estado de invalidez de una calificacion integral en los términos
de la sentencia C-425 de 2005 es COMUN, frente a las patologias de origen laboral, se debe realizar
el proceso de determinacién de secuelas y calificacién de pérdida de capacidad laboral desde la
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primera oportunidad para establecer los derechos prestacionales que correspondan por parte del
Sistema de Riesgos Laborales.

A. Calificacion integral con dictamenes emitidos en la vigencia del Decreto 1507 de 2014.
(Manual Unico para la Calificaciéon de la Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional)

Si se trata de calificar integralmente patologias comunes con patologias laborales, ambas
previamente calificadas mediante el Manual Unico para la Calificacién de la Pérdida de la Capacidad
Laboral y Ocupacional, decreto 1507 de 2014, se debe proceder de la siguiente manera:

Deficiencias:
Si se presentan varias deficiencias, se aplica la formula de combinacién de valores de Balthazar
que a continuacién se describe:

A+ (100-A)xB

Deficiencia combinada = 100

Donde, AY B corresponden a las diferentes deficiencias, siendo A la de mayor valor y B la de menor
valor. En caso de existir mas de dos valores para combinar, se deberd seguir el siguiente
procedimiento:

Ordenar todos los valores de deficiencia de mayor a menor.

El valor mas alto sera Ay el siguiente valor B.

Calcular la combinacién de valores segun la formula.

El resultado sera el nuevo A que se combinara con el siguiente valor de la lista, que sera el nuevo
B.

Estos pasos se repetiran tantas veces como valores a combinar surjan.

Calculo del Valor Final de la Deficiencia: El valor final de la deficiencia sera el valor obtenido por la
secuela calificable de cada una de las patologias de la persona; si tiene varias secuelas calificables
de diferentes capitulos, estas se combinan mediante la formula de valores combinados. Una vez
combinadas todas, la deficiencia del resultado final se debe ponderar al cincuenta por ciento (50%),
es decir se debe multiplicar por cero coma cinco (0,5).

Titulo Il (Rol laboral, rol ocupacional y otras areas ocupacionales, participacion econémica y
edad):

Para la calificacion de la segunda parte se identifican las dos poblaciones sujeto de calificacion, de
acuerdo con la etapa del ciclo vital y rol desempefiado, se escoge la tabla correspondiente y se
aplican los criterios establecidos en el titulo Il del anexo técnico del decreto 1507 de 2014

Para obtener el porcentaje final de la valoracion del rol laboral del Manual, se suman
aritméticamente los valores obtenidos por rol laboral, -autosuficiencia econémica, de la edad y de
las otras areas ocupacionales. No deben duplicarse las calificaciones, en caso de coincidencia se
escoge la de mayor valor

El valor de la pérdida de capacidad laboral sera: valor final de la deficiencia + valor final de la
segunda parte:

La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez es un organismo del Sistema de la Seguridad Social del orden nacional,
de creacion legal, adscrita al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin animo de lucro.
Representante legal: lvan Alexander Ribon Castillo

Avenida Carrera 19 No. 102 — 53 Ed Clinica la Sabana
Teléfono: PBX: 7440737 o Cel 3057341660
Correo electrénico servicioalusuario@juntanacional.com

ACTA No. 002 DE FECHA 24 DE ABRIL DEL 2023 Pagina 5|7



mailto:servicioalusuario@juntanacional.com

: DIRECTRIZ JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE |00 POCUMENTO
E\g/ JUNTA NACIONAL FORMATO

, DE CALIFICACION INVALIDEZ
=/ DE INVALIDEZ 10/03/2023 | Vrs 1.4

No. 002 DE FECHA 24 DE ABRIL DEL 202
0. 00 ¢ 023 FO-PCS-06

Pérdida de capacidad laboral= valor final del primer titulo (ponderado al 50%) +valor final del titulo
segundo

B. Calificacion integral con dictimenes emitidos en vigencia de diferentes manuales de
calificacion:

Eventualmente la calificacion integral podria incluir la sumatoria de patologias calificadas mediante
el decreto 1507 de 2014 (Manual Unico para la Calificacién de la Pérdida de la Capacidad Laboral
y Ocupacional) con patologias calificadas mediante el decreto 917 de 1999 (Manual Unico para la
Callificacion de la Invalidez), o incluso anteriores; como dichos manuales de calificacién no guardan
armonia respecto de los criterios de calificacion, para realizar la calificacion integral es necesario
proceder a calificar las secuelas que tenga el trabajador en su estado actual con el manual vigente
y posteriormente se procede conforme a las indicaciones atras establecidas

Dada en Bogota, a los veinticuatro (24) dias del mes de abril del 2023, la cual se remite a las Juntas
Regionales por intermedio de la Direccion Administrativa.

Para constancia firman los integrantes y miembros de la Junta Nacional del Calificacion de Invalidez.
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