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DIRECTRIZ DE UNIFICACION DE CRITERIOS No. 003 DE 2015
REVISION INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL Y REVISION PENSIONAL

La Junta Nacional de Calificacion de Invalidez en plenaria, en ejercicio de la competencia conferida
por el Legislador mediante Articulo 13 numeral 2° del Decreto 1352 de 2013, se permite comunicar a
las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez del pais, la Directriz de unificacion de criterio No.
003 de 2015, mediante la cual se desarrollan los parametros legalmente estatuidos para la REVISION
DE LA INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL Y REVISION PENSIONAL

Los miembros e integrantes de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez en reunion plenaria
llevada a cabo el 10 de diciembre de 2015, luego de escuchar las diversas posturas y teniendo
presente la discusion planteada en el marco del Encuentro de Juntas de Calificacion del pasado
septiembre de 2015, se presenta el concepto de la Junta Nacional como institucion técnica — pericial
de caracter médico del Sistema de Seguridad Social Integral producto de la deliberacion llevada a
cabo por los profesionales que conforman la entidad como un proceso de construccion de un concepto
especializado interdisciplinario.

ANTECEDENTES NORMATIVOS EN ORDEN CRONOLOGICO

I SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

1. LEY 776 DE 2002 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién, administracion y
prestaciones del Sistema General de Riesgos Profesionales.”

ARTICULO 50. INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL. Se considera como incapacitado permanente
parcial, al afiliado gque, como consecuencia de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional,
presenta una disminucion definitiva, igual o superior al cinco por ciento 5%, pero inferior al cincuenta por
ciento 50% de su capacidad laboral, para lo cual ha sido contratado o capacitado.

La incapacidad permanente parcial se presenta cuando el afiiado al Sistema General de Riesgos
Profesionales, como consecuencia de un accidente de trabajo o de una enfermedad profesional, sufre una
disminucion parcial, pero definitiva en alguna o algunas de sus facultades para realizar su trabajo habitual, en
los porcentajes establecidos en el inciso anterior.

ARTICULO 60. DECLARACION DE LA INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL. La declaracion,
evaluacién, revision, grado y origen de la incapacidad permanente parcial seran determinados por una
comision meédica interdisciplinaria, segun la reglamentacion que para estos efectos expida el Gobierno
Nacional

La declaracion de incapacidad permanente parcial se hara en funcion a la incapacidad que tenga el
trabajador para procurarse por medio de un trabajo, con sus actuales fuerzas, capacidad y formacién
profesional, una remuneracion equivalente al salario 0 renta que ganaba antes del accidente o de la
enfermedad.

ARTICULO 7o. MONTO DE LA INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL. Todo afiliado al Sistema General
de Riesgos Profesionales a quien se le defina una incapacidad permanente parcial, tendra derecho a que se
le reconozca una indemnizacion en proporcion al dafo sufrido, a cargo de la entidad administradora de
riesgos profesionales, en una suma no inferior a dos (2) salarios base de liquidacion, ni superior a
veinticuatro (24) veces su salario base de liquidacion.

En aguellas patologias que sean de caracter progresivo. se podra volver a calificar y modificar el porcentaje
de la pérdida de la capacidad laboral. En estos casos, la Administradora solo estara obligada a reconocer el
mayor valor resultante de restarle al monte de la nueva indemnizacién el valor previamente reconocido
actualizado por IPC, desde el momento del pago hasta la fecha en la que se efectue el nuevo pago.

El Gobierno Nacional determinara, periédicamente. los criterios de ponderacion vy |a tabla de evaluacion de
incapacidades. para determinar la disminucion en la capacidad laboral. Hasta tanto se utilizara el Manual
Unico de Calificacion de Invalidez vigente a la fecha de la calificacion.
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2. Decreto Ley 19 de 2012 ‘Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica".

ARTICULO 41. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ. <Articulo modificado por el articulo 142 del
Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> El estado de invalidez sera determinado de conformidad
con lo dispuesto en los articulos siguientes y con base en el manual unico para la_calificacion
de invalidez vigente a la fecha de calificacion. Este manual seré expedido por el Gobierno Nacional y debera
contemplar los criterios técnicos de evaluacion para calificar la imposibilidad que tenga el afectado para
desempeniar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-,
a las Administradoras de Riesgos Profesionales - ARP-, a las Compafias de Seguros que asuman el riesgo
de invalidez y muerte, y a las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la
pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas contingencias...

El acto que declara lainvalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades, debera contener
expresamente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a esta decision, asi como la forma
y oportunidad en que el interesado puede solicitar la calificacion por parte de la Junta Regional y la facultad
de recurrir esta calificacion ante la Junta Nacional...

_.<Texto corregido en los términos de la Sentencia C-458-15> La calificacién se realizara con base en el
manual Unico para la calificacion de invalidez, expedido por el Gobierno Nacional, vigente a la fecha de
calificacion, que debera contener los criterios técnicos-cientificos de evaluacion y calificacion de pérdida de
capacidad laboral porcentual por sistemas ante una deficiencia, discapacidad y-minusvalia <e invalidez> que
hayan generado secuelas como consecuencia de una enfermedad o accidente.

3. Ley 1562 de 2012 “Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional.”

Articulo 18, Adicionese un inciso al articulo 142 del Decreto ndmero 19 de 2012. Sin perjuicio de lo
establecido en este articulo, respecto de la calificacién en primera oportunidad, corresponde a las Juntas
Regionales calificar en primera instancia la pérdida de capacidad laboral, el estado de invalidez y determinar
su origen.

A la Junta de Calificacién Nacional compete la resolucién de las controversias que en segunda instancia
sean sometidas para su decision por las Juntas Regionales.

La calificacion se realizard con base en el manual Unico para la calificacién de invalidez, expedido por el
Gobierno Nacional. vigente a la fecha de calificacién, que deberé contener los criterios técnicos-cientificos de
evaluacion y calificacién de pérdida de capacidad laboral porcentual por sistemas ante una deficiencia,
discapacidad y_minusvalia que hayan generado secuelas como consecuencia de una enfermedad o
accidente.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE CONDICIONADO por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-458 de 2015, en el entendido que deberan reemplazarse por invalidez

4. Decreto Reglamentario 1352 de 2013 "Por el cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento
de las Juntas de Calificacion de Invalidez, y se dictan otras disposiciones

CAPITULO VIl
REVISION DE LA CALIFICACION

ARTICULO 55. Revision de la calificacion de incapacidad permanente parcial o de la calificacion de
invalidez. La revision de la calificacién de incapacidad permanente parcial o de la invalidez requiere de Ia
existencia de una calificacion o dictamen previo que se encuentre en firme, copia del cual debe reposar en el
expediente.

La Junta de Calificacion de Invalidez en el proceso de revision de la calificacion de la perdida de capacidad
laboral, solo puede evaluar el grado porcentual de pérdida de capacidad laboral sin que le sea posible
pronunciarse sobre el origen o fecha de estructuracion salvo las excepciones del presente articulo. Para tal
efecto se tendra en cuenta el manual o la tabla de calificacién vigente en el momento de la calificacién o
dictamen que le otorgo el derecho.
g—_—”—_——-ﬁ
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En el Sistema General de Riesgos Laborales la revision de |la pérdida de incapacidad permanente parcial por
parte de las Juntas sera procedente cuando el porcentaje sea inferior al 50% de pérdida de capacidad laboral
a solicitud de la Administradora de Riesgos Laborales, los trabajadores o personas interesadas, minimo al
afo siguiente de la calificaciéon y siguiendo los procedimientos y términos de tiempo establecidos en el
presente decreto, la persona objeto de revision o persona interesada podra llegar directamente a la junta solo
si pasados 30 dfas habiles de la solicitud de revision de la calificacion en primera oportunidad esta no ha sido
emitida.

En los Sistema Generales de Riesgos Laborales y de Pensiones, la revision pensional por parte de las
Juntas sera procedente a solicitud de la correspondiente Administradora de Riesgos Laborales o
Administradora del Sistema General de Pensiones cada tres (3) afos, aportando las pruebas que permitan
demostrar cambios en el estado de salud y a solicitud del pensionado en cualquier tiempo. Copia de todo lo
actuado debera reposar en el expediente y se hara constar en la respectiva acta y en el nuevo dictamen.

PARAGRAFO 1. En el Sistema General de Riesgos Laborales, si a un pensionado por invalidez se le revisa
su grado de invalidez y obtiene un porcentaje inferior al 50%, generandole la pérdida de su derecho de
pension, se le reconoceré la indemnizacion correspondiente a la incapacidad permanente parcial conforme al
Articulo 7 de la Ley 776 de 2002 o la norma que |la modifique sustituya o adicione.

En caso contrario. si_ a una persona a la gue se le haya reconocido la_indemnizacién por_incapacidad
permanente parcial, y se le revisa su grado de pérdida de capacidad laboral, cuyo resultado sea una
calificacion superior al 50%, se le debera reconocer el derecho a pensién por invalidez, sin realizar descuento
alguno.

PARAGRAFO 2. En caso de detectarse en la revision de una incapacidad permanente parcial que esta sube
al porcentaje del 50% o mas se debera también modificar la fecha de estructuracion, de igual forma se
procedera cuando un estado de invalidez disminuya a 48% o menos.

ARTICULO 56. Cesacion de la invalidez. Sin perjuicio de las sanciones legales correspondientes, en
cualquier tiempo, cuando se pruebe ante la Junta de Calificacion de Invalidez que ha cesado o no ha existido
el estado de invalidez del afiliado, del pensionado por invalidez o del beneficiario, la Junta procedera a
declarar la cesacion o inexistencia del estado de invalidez, segun el caso, indicando la fecha de cesacion.

Cuando se detecte que no existio el estado de invalidez la entidad responsable del pago de la pension dara
aviso a las autoridades correspondientes.

CONCLUSIONES

Revisada la legislacién precedente del Sistema General de Riesgos Profesionales ~SGRP-, tenemos que en ella
se menciona que “La calificacion se realizara con base en el manual unico para la calificacion de invalidez,
expedido por el Gobierno Nacional, vigente a la fecha de calificacion” debiendo entenderse este principio general
para las calificaciones que se realizan sobre situaciones no calificadas previamente.

Contrario al principio mencionado, la norma que se aplica en el caso de la Revisiéon de la calificacion de
incapacidad permanente parcial —-IPP- en el SGRP es el articulo 55 del Decreto 1352 de 2013, por ser norma
especial y Unica que regula este tema.

Las reglas que se establecen en esta norma son:

|_x

En el SGRP la revisidon de la pérdida de IPP por parte de las Juntas serd procedente cuando el
porcentaje sea inferior al 50% de pérdida de capacidad laboral

2. Larevision de IPP requiere de la existencia de una calificacion o dictamen previo que se encuentre en
firme, copia del cual debe reposar en el expediente.

3. La calificacion previa y en firme, debio ser expedida por las entidades de seguridad social competentes o
las juntas de calificacion.

4. En estos casos las entidades calificadoras sélo pueden evaluar el grado porcentual de pérdida de

capacidad laboral, sin que tengan facultad para pronunciarse sobre el origen o fecha de estructuracion
salvo las excepciones de los paragrafos del articulo 55.
e e e i £ et i ) e B A R B R TG R AR O U
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S.  Para esta calificacion. se tendra en cuenta el manual o Ia tabla de calificacion del dictamen que le otorgd

el derecho.

6. Se tramita a solicitud de Ia Administradora de Riesgos Laborales, los trabajadores o personas
interesadas.

7. El tramite se debe iniciar como un minimo de tiempo, esto es, al afio siguiente de la calificacién y
siguiendo los procedimientos del Decreto 1352 de 2013,

8. La persona objeto de revision o persona interesada podra llegar directamente a la junta solo si pasados
30 dias habiles de la solicitud de revision de la calificacién en primera oportunidad esta no

9. ha sido emitida.

10. Los casos en los cuales se debe modificar la fecha de estructuracion son:

10.1.  Cuando a una persona a la que se le haya reconocido la indemnizacion por incapacidad
permanente parcial, se le revisa su grado de pérdida de capacidad laboral Y su resultado en Ia
calificacion es superior al 50%.

10.2. Cuando a una persona a la que se le haya reconocido una pension de invalidez, se le revisa su
grado de pérdida de capacidad laboral y su resultado en la calificacion es inferior al 50%.

Il. SISTEMA GENERAL DE PENSIONES LEY 100 DE 1993

CAPITULO I,

PENSION DE INVALIDEZ POR RIESGO COMUN

ARTICULO 38. ESTADO DE INVALIDEZ. Para los efectos del presente capitulo se considera invalida la
persona que por cualquier causa de origen no profesional, no provocada intencionalmente, hubiefe
perdido el 50% 0 mas de su capacidad laboral.

ARTICULO 44. REVISION DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ. E| estado de invalidez podra
revisarse:

a. Por solicitud de la entidad de prevision o seguridad social correspondiente cada tres (3) afos, con el
fin de ratificar, modificar o dejar sin efectos el dictamen que sirvio de base para la liquidacion de Ia
pension que disfruta su beneficiario y proceder a la extincion, disminucion o aumento de la misma, si a
ello hubiera lugar.

Este nuevo dictamen se sujeta a las reglas de los articulos anteriores.

El pensionado tendra un plazo de tres (3) meses contados a partir de la fecha de dicha solicitud, para
someterse a la respectiva revision del estado de invalidez. Salvo casos de fuerza mayor, si el
pensionado no se presenta o impide dicha revisién dentro de dicho plazo, se suspenders el pago de la
pension. Transcurridos doce (12) meses contados desde la misma fecha sin que el pensionado se
presente o permita el examen, |a respectiva pension prescribira.

Para readquirir el derecho en forma posterior, el afiliado que alegue permanecer invalido debera
someterse a un nuevo dictamen. Los gastos de este nuevo dictamen seran pagados por el afiliado;
b. Por solicitud del pensionado en cualquier tiempo y a su costa.

Sentencia No. C-408/94

Articulo 44

Los actores consideran que el articulo 44 de la ley, viola el articulo 48 de la Constitucion Politica, por
no compadecerse con el espiritu del mandato constitucional el que se cobre al pensionado los gastos
de cualquiera de los dictamenes periciales, pues se genera una discriminacion odiosa. La norma
establece una prescripcion de Ia pension de invalidez dentro de condiciones detalladas vy
precisas. Pues se prescribe |a posibilidad de revisar el estado de invalidez, por solicitud de la entidad
de previsién o seguridad social, cada tres anos, con el fin de ratificar, modificar o dejar sin efectos el
dictamen que sirvio de base para la liquidacion de la pension que disfruta su beneficiario y procede a
la extincion, disminucion o aumento de la misma, si a ello hubiere lugar. Si el pensionado en un
plazo de tres (3) meses no se presenta, salvo fuerza mayor, se producen dos (2) consecuencias: 1)
Se le suspende el pago de la pensién; y 2) Transcurridos doce (12) meses desde la solicitud, si no se
presenta, prescribe la accion. Esta disposicién busca evitar que se pueda incurrir en la inequitativa
circunstancia de que alguien pueda ser titular de una pension de invalidez, sin ser invalido. Sin
embargo, se permite al interesado romper la prescripcion, si con posterioridad, y a su costa, luego de
alegacion sobre permanencia en invalidez, se somete a nuevo examen. No resulta contraria al
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espiritu de la Constitucion esta disposicién, pues se trata de evitar fraudes al sistema de pension de
invalidez o por lo menos de controlar la real circunstancia de permanencia en invalidez de sus
beneficiarios. Cumplir estas medidas, salvo los casos de fuerza mayor, le impone una carga al
interesado, completamente legitima, toda vez que dentro de los deberes de los ciudadanos esta el
de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad (art. 95-9 C.N.). De otra parte, es claro que el servicio publico, puede ser
oneroso tal como lo prevé la propia Carta en su articulo 367, sin exonerar de esa posibilidad a la
seguridad social.

Decreto Reglamentario 1352 de 2013 "Por el cual se reglamenta la organizacién y funcionamiento
de las Juntas de Calificacion de Invalidez, y se dictan otras disposiciones

CAPITULO ViIll

REVISION DE LA CALIFICACION

ARTICULO 55. Revision de la calificacion de incapacidad permanente parcial o de la calificacion
de invalidez. La revision de la calificacion de incapacidad permanente parcial o de la invalidez requiere

de la existencia de una calificacién o dictamen previo que se encuentre en firme, copia del cual debe
reposar en el expediente..

En los Sistema Generales de Riesgos Laborales y de Pensiones, la revision pensional por parte de las
Juntas sera procedente a solicitud de la correspondiente Administradora de Riesgos Laborales o
Administradora del Sistema General de Pensiones cada tres (3) afos, aportando las pruebas que
permitan demostrar cambios en el estado de salud y a solicitud del pensionado en cualquier tiempo.
Copia de todo lo actuado debera reposar en el expediente y se hara constar en la respectiva acta y en el
nuevo dictamen.

_.PARAGRAFO 2. En caso de detectarse en la revision de una incapacidad permanente parcial que esta
sube al porcentaje del 50% o mas se debera también modificar la fecha de estructuracion, de igual forma
se procedera cuando un estado de invalidez disminuya a 49% o menos

CONCLUSIONES

1. La revision de pension requiere de la existencia de una calificacion o dictamen previo que se
encuentre en firme, copia del cual debe reposar en el expediente.

2. La calificacion previa y en firme, debi¢ ser expedida por las entidades de seguridad social
competentes o las juntas de calificacion.

3. En estos casos las entidades calificadoras solo pueden evaluar el grado porcentual de pérdida de
capacidad laboral, sin gque tengan facultad para pronunciarse sobre el origen o fecha de
estructuracion salvo las excepciones de los paragrafos del articulo 55.

4. Para esta calificacion, se tendra en cuenta el manual o la tabla de calificacion del dictamen que le
otorgo el derecho.

5. Se tramita a solicitud de las entidades de previsién o seguridad social del SGRP y del SGP o del
pensionado.

6. La revision pensional por parte de las Juntas seré procedente a solicitud de la correspondiente
Administradora de Riesgos Laborales o Administradora del Sistema General de Pensiones cada tres
(3) afos. Y a solicitud del pensionado en cualquier tiempo.

7. Para el tramite de revision pensional debe aportar las pruebas que permitan demostrar cambios en
el estado de salud.

8. Se debe modificar la fecha de estructuracion cuando a una persona a la que se le haya reconocido
una pension de invalidez, se le revisa su grado de pérdida de capacidad laboral y su resultado en la
calificacion es inferior al 50%.

9. Los casos del Sistema General de Pensiones calificados con anterioridad al 12 de Febrero de 2015
con una perdida de capacidad laboral inferior al 50% y se solicita una nueva calificacion, ésta se
debe realizar con el Decreto 1507 de 2014 o con el Manual Vigente al momento de la nueva
calificacion.
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Dada en Bogota el diez (10) dias del mes de diciembre de 2015 y se remite a las Juntas Regionales

por intermedio de la Direccion Administrativa.
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